GUINEE: FSF (PILLAR III) PROGRAMME DE RENFORCEMENT DES CAPACITES
APPUI AU TROISIEME RECENSEMENT GENERAL DE LA POPULATION ET DE L’HABITAT (RGPH-III) ET SOUTIEN A LA STRATEGIE NATIONALE DE DEVELOPPEMENT DE LA STATISTIQUE (SNDS)
Proposition détaillée
I. Eligibilité à la Facilité pour les Etats fragiles
Le gouvernement de la Guinée est éligible aux ressources du pilier 3 de la Facilité pour les Etats fragiles (FEF). Les dons de la FEF sont destinés à des pays fragiles et/ou post-conflit ayant une Evaluation des Politiques et des Institutions du Pays (EPIP) de 3,2 ou moins. La Guinée est classée dans le troisième quintile de l’EPIP avec une note de 3,2 en 2008 et 2009 contre une moyenne de 3,0 entre 2006 et 2007. 

Le Pilier III de la FEF est un guichet d’appui ciblé qui dispose de ressources limitées, mises en commun pour appuyer, sous forme de dons et sur demande, les Etats fragiles qui entreprennent des activités qui ne peuvent pas être prises en charge à travers des projets et instruments classiques. Dans ce cadre, une allocation de 2,5 million d’UC a été approuvée pour la Guinée sous le pilier III afin de financer des programmes de renforcement des capacités tels que décrits dans la Stratégie de la Banque pour un Engagement renforcé dans les Etats Fragiles
. A ce jour, le gouvernement de la Guinée n’a pas encore utilisé cette allocation. 

II. Contexte et situation du pays

La faible capacité de l’administration publique imputable aux crises et quasi-crises successives, et la précarité des institutions font de la Guinée, un pays vulnérable et fragile.  Avec un niveau du Produit intérieur brut (PIB) par habitant de 420 dollars et une population d’environ 11 millions en 2011, la Guinée reçoit moins de ressources de l’aide extérieure que la moyenne régionale, tout en étant confrontée aux mêmes contraintes de pauvreté et de capacités. La Guinée a bénéficié de 33 millions d’UC sous forme de don pour les années 2008-2010 du FAD XI, le tiers de la moyenne régionale égale à 106 millions d’UC. Les difficultés de gouvernance consécutives à l’instabilité du climat politique ont eu pour effet de retarder la mise en œuvre de la stratégie de réduction de la pauvreté et des réformes au titre de la Facilité de réduction de la pauvreté et la croissance (FRPC) du FMI conclue depuis 2007. L’instabilité a affaibli les capacités de gestion des programmes d’investissement publics et a durablement compromis les chances de croissance du pays dont l’économie reste vulnérable et à croissance lente, peu diversifiée et fragilisée par les tensions inflationnistes. En dehors des effets de la crise financière, le ralentissement de l’économie s’explique essentiellement par la faible capacité d’anticipation et de gestion des tensions. La politique monétaire expansive a engendré les poussées inflationnistes des trois dernières années (18,4% en 2008 ; 7,9% en 2009 et 20,9% en 2010) et la forte dépréciation de la monnaie nationale.

Face à ces difficultés, la Guinée a mis en œuvre, depuis 2007, des réformes au titre de sa deuxième stratégie de réduction de la pauvreté (DSRP 2), appuyée par la FRPC et les interventions des autres partenaires techniques et financiers (PTF). L’objectif du DSRP2 vise la réduction significative et durable de la pauvreté conformément aux OMD, à travers l’accroissement des revenus, et l’amélioration des services sociaux dans un contexte de bonne gouvernance. 
Le suivi et évaluation de la mise en œuvre du DSRP2 requiert une information statistique de qualité. Le DSRP2 préconise à juste titre ‘’le renforcement des capacités de production de l’information statistique tant au niveau national qu’au niveau des Départements ministériels, qu’au niveau déconcentré à travers la mise en œuvre du Plan d’action 2009-2013 de la Stratégie nationale de développement de la statistique’’ pour contribuer à l’amélioration de la gouvernance.
La Stratégie nationale de développement de la statistique (SNDS) concerne l’ensemble du système statistique national et relie de manière optimale, sur la base d’un état des lieux et selon des principes bien précis, les objectifs de développement statistique, la démarche et les moyens de les atteindre, par le biais d’un plan d’actions.

Le système statistique national est décentralisé et comprend l’Institut national de la statistique (INS) et les services statistiques des ministères ainsi que des administrations publiques. Cette forme d’organisation requiert une forte coordination pour un fonctionnement harmonieux du système statistique. Pour cela, la Guinée a mis en place un Conseil national de la statistique (CNS) qui assure la coordination et définit la politique et les priorités statistiques générales qui sont traduites dans la SNDS. Le CNS exerce donc la coordination statistique à travers l’adoption des programmes et travaux statistiques et l’attribution des visas statistiques. Il assure également la concertation entre les producteurs et les utilisateurs statistiques pour une meilleure prise en compte des besoins de ces derniers. L’INS assure la présidence du Comité technique de la statistique et le secrétariat permanent du CNS. Il est l’organe central du SSN et est placé actuellement sous la tutelle du Ministère du Plan.

La SNDS vise à améliorer le fonctionnement du SSN ainsi que la qualité et la couverture de sa production. Elle devait également permettre au SSN de renforcer ses capacités humaines, matérielles d’une part, et de diffusion et d’archivage d’autre part. Cependant, la situation socio-politique et économique difficile qu’a connue le pays a entravé sa mise en œuvre. Son plan d’action 2009-2013 n’a été que faiblement exécuté à mi-parcours particulièrement son axe 1 relatif au renforcement du dispositif institutionnel et organisationnel du SSN. La loi statistique n’est toujours pas révisée en relation avec les principes fondamentaux de la statistique repris par la Charte africaine de la statistique et le fonctionnement de la coordination statistique reste encore à améliorer. La production statistique demeure parcellaire et irrégulière.

C’est dans ce cadre que s’inscrit la présente requête pour un appui ciblé centré sur le pilotage de la Stratégie de réduction de la pauvreté par un soutien à la SNDS, notamment via le cofinancement du budget du troisième Recensement général de la population et de l’habitat. Les ressources et le mode d’intervention de la FEF contribueront par l’additionnalité, à couvrir les besoins urgents en matière de renforcement de capacités, d’assistance technique, de validation et de dissémination de l’information statistique.
III. Description du Projet

III.1 Composantes du Projet

Le projet est structuré en deux (2) composantes comme suit : 

· Composante 1 : Appui à la réalisation du troisième Recensement général de la population et de l’habitat (RGPH-III)
· Composante 2 : Amélioration de la couverture de la production statistique.
Le RGPH est un pilier fondamental du système d’information sociodémographique qui permet d’avoir les informations au niveau géographique le plus fin nécessaires à la planification du développement et à l’identification des poches de pauvreté. Suivant la recommandation des Nations unies relatives à la conduite de cette opération tous les 10 ans, le RGPH-III de la Guinée aurait pu se tenir en 2006 après celui de 1996 alors que le premier avait été organisé en 1983. Reporté à deux reprises pour des contraintes financières, il est nécessaire d’assurer les conditions d’exécution régulière de cette opération. 
L’élargissement de la couverture de la production statistique concernera les secteurs de l’agriculture, des transports et de l’environnement. Les défis dans ces secteurs sont un enjeu majeur pour la Guinée qui ne peut être relevé sans informations statistiques fiables. Les statistiques sur ces secteurs sont donc nécessaires pour établir l’état et la comptabilité de l’environnement en vue du développement durable. Les secteurs retenus sont en droite ligne avec les programmes d’intervention de la Banque africaine de développement.

Enfin, ces composantes qui complètent et s’intègrent au Projet de renforcement de capacités statistiques en cours d’adoption par l’Union européenne, contribuent assurément à l’élargissement de la couverture de la production statistique en Guinée telle que visée dans la SNDS. En effet, l’Union européenne a préparé un programme de renforcement de capacités statistiques qui couvre le cadre institutionnel et organisationnel du système statistique ainsi que les principaux domaines suivants : éducation, santé, justice et mines. La composante amélioration de la couverture de la production statistique complète donc ce projet en intégrant les secteurs de l’agriculture, des transports et de l’environnement.
III.2 Objectifs et résultats attendus par composante du projet 

L’objectif principal du projet est de renforcer le système statistique de la Guinée pour améliorer la production de l’information statistique nécessaire à l’élaboration et au suivi et évaluation des politiques, programmes et projets de développement en général, et de la stratégie de réduction de la pauvreté en particulier.

Les objectifs par composantes sont les suivants :

Composante 1 : Appui à la réalisation du troisième Recensement général de la population et de l’habitat (RGPH-III).
D’une manière générale, le RGPH-III va contribuer : (i) à l’amélioration de la connaissance de l’effectif global et des caractéristiques sociodémographiques et économiques de la population guinéenne ainsi qu’à une meilleure appréciation de l’évolution des tendances démographiques du pays et ; (ii) à l’élaboration ainsi qu’au suivi et évaluation des programmes et plans de développement économiques et social.

Les résultats attendus du RGPH sont :
· Les tableaux statistiques des résultats provisoires sur la répartition des ménages et des populations par sexe selon les unités géographiques ; 

· Les tableaux statistiques des résultats définitifs sur la répartition des ménages selon les caractéristiques et conditions de logement et les rapports d’analyse des données;

· Les tableaux statistiques des résultats définitifs sur la répartition de la population selon les caractéristiques sociodémographiques ; 

· Les rapports d’analyse des différents thèmes retenus ;

· Les cadres nationaux du Bureau central du recensement aptes à concevoir et exécuter les différentes phases du RGPH, 10 cadres formés respectivement aux logiciels Cspro, IMIS, Census Info et SPSS.

Composante 2 : Amélioration de la couverture de la production statistique

L’amélioration de la couverture de la production statistique vise d’une manière générale à organiser les systèmes d’information dans davantage de secteurs pour améliorer la qualité de la production statistique globale. Elle vise aussi à développer les statistiques de routine et réduire ainsi la dépendance vis-à-vis des grandes opérations. Ce projet couvre les besoins budgétaires dans ce domaine et dans les secteurs choisis pour une période de deux ans.
Le caractère décentralisé du SSN impose à chaque ministère de produire les statistiques relevant du domaine de sa compétence. Il s’en suit souvent un déséquilibre dans la production statistique sectorielle. Si les secteurs des statistiques économiques, sociales et démographiques sont beaucoup soutenus dans le cadre du suivi de la pauvreté et des OMD, ceux de l’agriculture, des transports et de l’environnement le sont moins. Or, la faiblesse des sources statistiques limite la qualité globale des données et notamment des agrégats. Les secteurs de l’environnement, de l’agriculture et des transports retenus sont des axes stratégiques du DSRP.

Les résultats attendus dans chaque secteur sont :

· les outils conceptuels et méthodologiques pour chaque secteur et sous-secteur ;

· les annuaires statistiques par secteur (environnement, agriculture et transport).
III.3 Les principaux bénéficiaires du Projet

Le projet va couvrir l’INS et les services statistiques des ministères en charge des questions de l’environnement, de l’agriculture et des transports. Il permettra de renforcer leurs capacités matérielles et techniques par la dotation en matériels informatiques et les formations dont bénéficieront leurs cadres. Le projet va contribuer également à l’amélioration des systèmes d’information de routine.

Le projet permettra aussi la disponibilité de l’information sociodémographique et dans les secteurs identifiés qui améliorera le suivi et évaluation du DSRP et servira à d’autres utilisateurs : décideurs, société civile, ONG, médias…

V. Mise en œuvre, suivi-évaluation et durée du projet
Dans un contexte de faible gouvernance et de carences en matière de gestion du développement, le gouvernement a sollicité l’appui de la BAD en partenariat avec le PNUD afin de répondre rapidement aux besoins de réformes. Lors de la mission de dialogue de Février 2011, il a été convenu que ce contexte reste inchangé et que l’administration du projet par le PNUD est nécessaire au bon déroulement du projet. Ce partenariat offre non seulement une opportunité de coordination effective entre institutions, mais est surtout instrumental à la mise en œuvre efficace du programme d’appui ciblé en 24 mois. 
Un protocole d’accord entre le Ministère de l’économie et des finances de la Guinée et le PNUD définit les modalités de partenariat entre les institutions concernées. Les termes de l’accord incluent (i) le décaissement du don en 2 tranches sur le compte du PNUD (ii) une redevance globale de 7% directement imputée à la contribution du don pour couvrir les couts d’appui administratifs du bureau du PNUD, et (iii) la soumission de rapports trimestriels sur l’état d’avancement du projet par le PNUD, alignés sur les modalités de décaissement.
L’INS, en sa qualité de coordonnateur du SSN, sera chargé de l’exécution technique du projet en partenariat avec les services sectoriels identifiés.
La durée du projet est limitée à une période de 24 mois a partir de la signature de la lettre d’accord de don. 

ANNEXE I. Cadre logique du projet 

1. Composante appui à la réalisation du RGPH-III
 
	CONTEXTE ET JUSTIFICATION
	OBJECTIFS 
	ACTIVITES 
	RESULTATS ATTENDUS
	APPUI ATTENDU DE LA BAD
	AUTRES APPUIS
	COUTS en USD 


	OBSERVATIONS

	La Guinée s’est approprié la recommandation internationale qui préconise l’organisation d’un recensement général de la population et de l’habitat tous les dix ans. 

Par ailleurs, La Guinée a enregistré au cours des dix dernières années de profondes mutations démographiques et socio-économiques (refugiés, déplacements de populations, dégradations du cadre macro-économique…) qui ont eu des implications sur   dynamique de la population. Il devient donc urgent d’actualiser les données socio-démographiques et économiques de base.
	Contribuer à : (i) l’amélioration de la connaissance de l’effectif global et des caractéristiques sociodémographiques et économiques de  la population la guinéenne ainsi qu’à une meilleure appréciation de l’évolution des tendances démographiques du pays 
et ; (ii) l’élaboration, au suivi et évaluation des programmes et  plans de développement économiques et social
	Sensibilisation et communication
	Collaboration et disponibilité des populations, des autorités régionales à la réalisation du RGPH 
	Recrutement d’un consultant international et d’un consultant national en communication


	
	18.000
	

	
	
	
	
	Financement de réunions de sensibilisation
	
	135.796
	

	
	
	
	
	Financement de l’achat et de la confection des supports et média
	
	86.000
	

	
	
	Appui à l’exploitation des données
	Les tableaux statistiques  sont fournis
	Financement de l’achat du matériel et fournitures informatiques et des logiciels
	
	108.780
	

	
	
	
	
	Financement de l’équipement de l’atelier de saisie (mobilier, groupe électrogène, climatiseurs…) et entretien
	
	21.020
	

	
	
	
	
	Financement de l’atelier d’élaboration des spécifications d’erreurs
	
	13.650
	

	
	
	
	
	Financement de la formation de 10 cadres respectivement aux logiciels Cspro, IMIS, Census Info et SPSS 
	
	12.000
	

	
	
	
	
	Financement des primes et indemnités des agents de codification et de saisie des données du RGPH


	
	149.315
	

	
	
	Appui à l’analyse des résultats
	Les consultants analystes sont recrutés et les rapports élaborés suivant les orientations retenues
	Financement des honoraires de 33 consultants nationaux analystes et 


	
	62400
	

	
	
	
	
	Financement des ateliers d’orientation, de suivi et de finalisation de l’analyse des résultats du RGPH
	
	152.235
	

	
	
	Publication et diffusion des résultats
	Des informations fiables et à jour sur les caractéristiques démographiques de la population guinéenne sont publiées et largement diffusées.


	Financement de l’impression des résultats et des rapports 


	
	68.100
	

	
	
	
	
	Financement de l’achat des CD ROM
	
	5.000
	

	
	
	
	
	Financement de l’organisation des réunions de dissémination des résultats du RGPH et d’un atelier de formation à leur l’utilisation 
	
	111.200
	

	
	
	Renforcement des capacités 
	Les capacités à concevoir et à exécuter les différentes phases d’une opération de collecte de grande envergure, y inclus le traitement, jusqu’à la publication des résultats de 1’100 cadres sont renforcées.
	Financement des titres de transports et des frais de séjour des participants ainsi que des frais de la formation.
	
	93.800
	

	
	
	
	Ouvrages et manuels de démographies sont disponibles au centre de documentation de l’INS


	Financement de l’achat des ouvrages
	
	10.000
	

	Imprévus (basé sur 5%)

TOTAL
	52.365

1.099.661
	


2. Composante Amélioration de la couverture de la production statistique 

	CONTEXTE ET JUSTIFICATION
	OBJECTIFS 
	ACTIVITES 
	RESULTATS ATTENDUS
	APPUI ATTENDU DE LA BAD
	AUTRES APPUIS
	COUTS en $ US

	OBSERVATIONS

	Le système statistique de la Guinée est  décentralisé. Il s’en suit souvent un déséquilibre notamment en défaveur des secteurs de la culture et de l’environnement. 
	Amélioration de la production statistique, de la publication et de la diffusion dans quatre secteurs : environnement (utilisation des sols, eau, énergie et air), agriculture, transport 
	Atelier sur les statistiques sur l’environnement 
	Familiarisation des cadres aux outils conceptuels et  méthodologiques internationaux et régionaux 
	Financement de l’atelier sur les statistiques sur l’environnement
	
	5000
	

	
	
	Etablissement d’un état des lieux de la production statistique dans chaque secteur et validation
	Un rapport sur l’état de la production statistique dans chaque secteur permettant d’identifier les problèmes à résoudre
	Recrutement de consultants international et national et financement des ateliers de validation
	
	177.000
	

	
	
	Mise en place des outils méthodologiques pour chaque secteur et validation
	Des outils méthodologiques conformes aux normes internationales et régionales
	
	
	
	

	
	
	Formation à la mise en œuvre des outils méthodologies
	Les cadres des services statistiques des secteurs retenus sont formés à la mise en œuvre des outils méthodologiques
	Financement des ateliers de formation 
	
	10.000
	

	
	
	Mise en œuvre des outils méthodologies (collecte d’information, traitement, publication)
	Statistiques sur chaque secteur disponible
	Financement des coûts opérationnels de la collecte, d’exploitation et du traitement des données
	
	150.000
	

	
	
	Validation des données, production du compédium et  diffusion
	Compedium sur les statistiques du secteur produit et diffusé
	Financement des ateliers de validation des données et de l’impression du compedium

Financement des ateliers de diffusion
	
	33.000
	

	
	
	Dotation des services statistiques sectoriels en matériels informatiques 
	Les services statistiques sectoriels identifiés sont dotés en matériel informatiques
	Financement de l’achat du matériel 
	
	100.000
	

	
	
	Plaidoyer en faveur de la SNDS
	Grande Mobilisation des partenaires pour le financement de la SNDS
	Financement de l’agenda statistique à la table ronde des amis de la Guinée
	
	18.760
	

	
	
	Atelier de lancement du projet
	Adhésion et bonne compréhension des objectifs du projet par les parties prenantes
	Financement de l’atelier
	
	1500
	

	Imprévus (basé sur 5%)

Total
	25.000

520.260
	


ANNEXE II. Budget des cibles de renforcement des capacités suivant les produits et composantes du projet (Récapitulatif)

Montant en dollars
	PRODUITS
	Experts Consultants
	Formation
	Equipement
	Voyages /Divers 
	Total

	1

1.1

1.2

1.3

1.4 
1.5

1.6
	Composante 1 : Appui à la réalisation du RGPH-III
	
	
	
	
	

	
	Collaboration et disponibilité des populations, des autorités régionales à la réalisation du RGPH:

Honoraires

Organisation de réunions

Matériels d’information et de sensibilisation 

Missions de sensibilisation

Communications
	18.000


	
	36.000
	116.956
18.840

50.000
	18.000

116.956

36.000

18.840

50.000

	
	Les tableaux statistiques  sont fournis :  
Ordinateurs, serveurs, imprimantes et logiciels et petits matériels informatiques

Mobiliers et équipement de la salle de saisie et entretien

Superviseurs et agents (indemnité, prime et salaire)

Formation

Organisation d’ateliers

Carburant

Fournitures
	149.315


	12.000
	103.200

17.820

3550
	13.650

5.200
	103.230

17.820

149.315

12.000

13.650

5.200

3.550

	
	Rapports  d’analyse des résultats disponibles

Honoraires

Organisation d’ateliers
	62.400


	152.235
	
	
	62400

152.235

	
	Les résultats du RGPH et les rapports d’analyse sont publiés et diffusés :
Impression de documents, des cartes et production des supports électroniques
Organisation des réunions de diffusion des résultats
	
	
	
	73.100

111.200
	73.100

111.200

	
	Les capacités des cadres impliqués dans les RGPH sont renforcées et des démographes sont formés

Stage de perfectionnement
Voyage d’études

Perfectionnement des chargés de statistiques dans les régions

Achat d’ouvrages et de manuels de démographie
	
	60.000

20.000

13800
	10.000
	
	60.000

20.000

13.800

10.000

	
	Imprévus (5%)
	
	
	
	
	52.365

	2

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9
	Composante 2 Amélioration de la couverture de la production statistique
	
	
	
	
	

	
	Sensibilisation des acteurs du SSN aux outils conceptuels et méthodologiques sur les statistiques de l’environnement
Organisation d’un atelier
	
	5000
	
	
	5000

	
	Production des rapports sur l’état de production et des méthodologies dans chaque secteur et validation

Consultants

Organisation d’ateliers de validation des rapports 
	162.000


	15.000
	
	
	162.000

15.000

	
	Formation aux outils méthodologiques

Organisation d’ateliers de formation aux cadres méthodologiques
	
	10.000
	
	
	10.000



	
	Production des données

Collecte, exploitation et traitement de données
	
	
	
	150.000
	150.000

	
	Production des compedium et diffusion

Organisation d’ateliers de validation des données

Impression des compedium
Organisation d’ateliers de diffusion des données
	
	
	
	15.000

15.000

3.000
	15.000

15.000

3.000

	
	Dotation des SSS en matériels informatiques
Ordinateurs, logiciel et petits matériels informatiques
	
	
	
	100.000
	100.000

	
	Plaidoyer en faveur de la SNDS au cours de la réunion des amis de la guinée
	
	
	
	
	

	
	Consultant
	
	
	
	
	8760

	
	Impression des plaquettes
	
	
	
	
	PM

	
	Autres frais
	
	
	
	
	10.000

	
	Atelier de lancement du projet
	
	
	
	
	

	
	Organisation de l’atelier
	
	
	
	
	1500

	
	Imprévus (5%)
	
	
	
	
	25.000

	
	TOTAL 1
	
	
	
	
	1.099.661

	
	TOTAL 2
	
	
	
	
	520.260

	
	TOTAL 
	
	
	
	
	1.619.821

	
	Redevance PNUD (7%)
	
	
	
	
	113.387

	
	TOTAL GENERAL
	
	
	
	
	1.733.208


�  African Development Bank Group: Strategy for Enhanced Engagement in Fragile States,  March 2008
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